Kopenhamn ar
forst ut i Europa
med elektroniska
koravgifter.
Bilisterna  avgifts-
beliggs med han-
syn till kortidpunkt
och till vilka vagar
de viljer.
Forsoket ska
mynna ut i ett per-
manent system

som ska korta

trafikkoerna och

ge
milj&,

vinster  for
privatbilist
och samhille. En
framtidsvag  kan

vara att samla alla

til  ett fordon
kopplade avgifter
och skatter i en
gemensam kor-
taxa.

Openhamn upp

lever likt

manga  andra
europeiska  storstader

en Okning av antalet
fordon och dirigenom
okad trafik.

Minskad framkom-
lighet, forseningar, och
trangsel 4r vil kinda
konsekvenser for alla
storstadsbilister.

Aktuell statistik vi-
sar att genomfartshas-
tigheten med hinsyn

till  framkomligheten
for kollektivbussarna
kontinuerligt minskat

och i Kopenhamn idag
ar 15 procent simre dn
for tio ar sedan.
Genomsnittshastig-
heten i rusningstiden
for privatbilarna har
fallit i samma omfatt-
ning och ligger i dags-
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liget pd 29 km/tim-
men.

Trafikfridgan avance-
rar hogt pd dagord-
ningen bland storstads-
politikerna. Kopen-
hamn har genom en
socialdemokratisk
tvarvindning i frigan
skaffat politisk upp-
backning att infora ett
permanent system med
elektroniska vigavgif-
ter.

Nyligen har ett ge-
mensamt EU-sanktio-
nerat projekt, Pro-
GRESS ( forkortning

nsam
or

s

'Kéer och kaos. Situationen k

av Europas storstader. Miljon

o
an ~

for Pricing Road use
for Greater Responsi-
bility, Efficiency and
Sustainability in citieS)
satts pd banan i Ko-
penhamn. Projektet ar
en konsekvens av den
Trafik- och Miljoplan
med huvudinriktningen
att trafikmingden inte
far oka, som besluta-
des av Kopenhamns
Kommun 1997.

SMIDIGT SYSTEM

Atskilliga  europeiska
storstader har ambitio-
nen att bygga upp ett

system med vigavgifter
eller vagtullar som ar
optimalt praktisk an-
passat och lagsanktio-
nerat.

Konkret kunskap
och erfarenhet saknas
ofta idag i tillracklig
omfattning for att pa
bred front och med
kort varsel infora ett
fungerande, rdttvist
och av bilférarna ac-
cepterat avgiftssystem.

— Det giller att gora
ytterst noggranna
overvigningar. Sddana
hiar frigor har ménga

ingdngsvinklar och as-
pekter.

- Dessutom ir det
min bestimda uppfatt-
ning att ett system med
vagavgifter madste bli
en framgédng kort efter
lanseringen. Mojlighe-
ten for en &terkom-
mande lyckosam lanse-
ring efter en misslyck-
ad satsning 4r mini-
malt. S4 det ar viktigt
att skapa ett system
som omgdende far ge-
hér hos bilisterna, tror
Poul Sulkjaer, chefpla-
nerare inom Vej &
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Park vid Kopenhamns
Kommun.

DUBBEL TAXA
Nyligen introducera-
des ett sitt att elektro-
niskt mata och styra
den enskilde bilistens
korning i Kopenhamn.
400 stycken privat-
fordon i enbilshushall
utrustas med en behin-
dig  satellitmottagare
som fdsts ovanpa in-
strumentbriddan. Mot-
tagaren ir uppkopplad
mot fyra stycken GPS-
satteliter som registre-
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rar fordonets minsta
rorelse.

Kopenhamn édr inde-
lat i 11 st olika avgifts-
zoner som ryms inom
fyra trafikomriden -
City (innanfor broar-
na), omridet utanfor
broarna, omridet inom
Inre ringvigen och om-
radet inom Yttre ring-
vagen

Under testperioden
fram till sommaren
2002 provas tre olika
slags  betalningssitt.
Ett dir bilisten betalar
per antal korda kilo-
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rning

Text: JOHAN ERICHS
Foto: CLAES HALL

meter under rusnings-
tid. Ett annat déar bi-
listen betalar vid infar-
ten i en ny zon, Ett
tredje dir alla korda
kilometer  avgiftsbe-
laggs med dubbel taxa
under rusningstid.
Alla sitten genererar
dubbel betalning for
bilisten  under rus-
ningstid som ir varda-
gar kl 7-9.30 och 15-
17.30.

Kostnaden per kilo-
meter dr under den in-
ledande delen av pro-
jekttiden satt till:

5 kr/km under rus-

ningstid i hogtrafikzo-
ner och 2.50kr/km un-
der ovrig tid

2.50 kr/km under
rusningstid i medeltra-
fikzoner och gratis un-
der ovrig tid.

Gemensamt for alla
betalningssatten ar att
det dr dyrare att fardas
i Cityzonen och att det
blir billigare i en fal-
lande skala ut till Ko-
penhamns ytteromra-
den.

ATERBARING

For att testa styrkan i
det ekonomiska virdet
och si lingt det ar
moijligt skapa en realis-
tisk situation far test-
deltagarna aterbiring i
enlighet med vilka ga-
tor och vigar de viljer
for sin korning.

De bilister som del-
tar genomfor testet i
tvd delar. En kontroll-
period dir inga ekono-
miska styrmedel avgor
viagval och tidpunkt
for korning men kor-
monstret  registreras.
Jamforelseperioden an-
vinder  GPS-systemet
for att upplysa bilisten
om vad olika vigval
och val av tidpunkt for
korningen kostar.

Den mellanskillnad
som uppstar for de
som viljer aktivt un-
der testet blir utbetald
till bilisten

Aterbetalningen un-
der testet varierar mel-
lan 2000 - 5000 dkr
per bil i ren aterbetal-
ning under den fyra
manader ldnga testpe-
rioden.

— Summan motsva-
rar det belopp vi upp-
skattar att en bilist kan
spara genom att an-
vinda bilen med for-

nuft, forklarar Poul
Sulkjaer.
Fordonets motta-

gardisplay visar l6pan-
de uppgifter om for bi-
len aktuell trafikzon
och kilometerstriacka.
Under korningen visas
totalsummen for vad
den aktuella routen
kostar med hinsyn till
de faststallda avgifte-
rna.

DELMAL
Det pagaende projektet
har fyra delmal:

- Testa olika pris-
strategier.

- Oka kunskapen
om vilka faktorer som
styr befolkningens
uppfattning av vigav-
gifter.

- Utvirdera tekniska
mojligheter.

- Oka kidnnedomen
om vigavgifter som
trafikpolitiskt  styrme-
del.

Projektet pagédr fram
till hosten 2003

— Tekniken idr nu
vil framprovad och
fungerar efter smirre
justeringar efter vdira
onskemal.

STORT INTRESSE

Rent teoretiskt vore
det mojligt att i taxan
genom limpliga meto-
der hitta ett system dar
samtliga skatter och
stats- eller kommunala
avgifter kan bakas in i
kilometertaxan.

— Det skulle ju spa-
ra en mingd adminis-
tration och forenkla
for alla inblandade
parter. D4 vet bilisten i
varje ogonblick exakt
vad korningen kostar,
menar Poul Sulkjaer.

Demonstrationen av
systemet pagdr fram
till halvarsskiftet 2002.

— Redan nu kan vi
konstatera att delta-
garna ir mycket intres-
serade i forsoket oav-
sett om de ar for eller
emot koravgifter. Ov-
riga iakttagelser ar att
tiden for installation i
bilarna maéste kortas.
Idag tar det i vissa fall
en hel timme vilket ar
for lang tid.

Utfall och analyser
presenteras i rapporter
med borjan nista host.

— Vi kan redan nu
med tillfredstallelse
konstatera att delta-
garna i forsoket har
sankt sin korning med
upp till 15 procent i
jamforelse med deras

korning under kon-
trollperioden innan
testperioden.

System med korav-
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Denna GPS-mot-
tagare registrerar
korningen. 1

fonstret visas ak-

tuell trafizon, aktuell kilometerkostnad
samt kostnaden for pdgdende korning..

gifter vacker fragor
bidde hos medborgare
och politiker.

Integritetsaspekten
debatteras flitigt inte
minst politiskt..

— Jag menar att fra-
gan om integritet kom-
mer att ha ett starkt
fokus under hela forso-
ket. Men det ir en fel-
aktig uppfattning att
pastd att GPS-tekniken
ofelbart leder till 6kad
overvakning. Upplys-
ningar om de vigar
som bilen transporte-
ras pd behover inte
samlas pa annats stélle
an i den lilla GPS-mot-
tagare som sitter mon-
terat i fordonet. Det ir
ju inte de specifika vi-
garna som ar intresse-
ranta for avgiftsberak-
ningen utan stricka
och zon, forklarar Poul
Sulkjaer.

Ytterligare en aspekt
som bor tilltala bade
forsikringsbolag  och
den enskilde privatbili-
sten 4r att de bilar som
utrustas med GPS-mot-
tagare blir mindre att-
raktiva for tjuven.

— Det dr ett argu-
ment som i alla fall
inte vi kommer att
fora fram men det ver-
kar ju uppenbart att

40

S

ett GPS-system kom-
mer att f& en positiv ef-
fekt for att minska bil-
stolderna.

TIDEN AR INNE

En annan vanligt fore-
kommande kritiskt
synpunkt ar att vagav-
gifter slar hart mot lag-
avlonade hushall och
att de som har rdd att
betala inte bryr sig om
att lata ett system med
vigavgifter paverka.

— Mainga ganger ir
det sd att det som har
lagst intakter i samhal-
let sdllan har bil utan
redan idag aker kollek-
tivt eller cyklar. Fran
ett annat perspektiv
underldttas  kollektiv-
trafiken av firre bilar
vilket gynnar de kol-
lektivresande. Integre-
ras dessutom alla skat-
ter och avgifter i en
kortaxa blir det auto-
matiskt ldgre pris for
att inneha en bil. Det
som kostar blir ju da
framforallt att kora pa
hart trafikerade vigar
under rusningstid.

Négra hojer ocksd
ett varningens finger
pd att inforandet av
koravgifter ar ytterli-
gare en skattepilaga
och en ytterligare be-
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skattning och ett myn-
dighetsinkraktande i
privatbilismen.

— Eftersom bilismen
idag héller pa att kva-
va sig sjilv genom en
stindig minskad fram-
komlighet borde ett
system med koravgifter
med foljd att trafik-
stockningarna minskas
ses som en fordel bland
de bilister som virde-
satter en bittre trafik-
rytm och en minskad
belastning pd miljon.
Det 4r ju argument
som talar for sig sjilv,
menar Poul Sulkjaer.

Enligt Poul Sulkjaer
kommer tveklost da-
gens situation att for-
virras om inga nya
regler infors.

Begreppet rus-
ningstid héller pa att
utvidgas Over storre
tid. Faktum ar att det

pé vissa mindre gator i

inre Kopenhamn ir
koer och trafikstock-
ning storre delen av
dagen. Med koravgif-
ter kan vi uppnd en si-
tuation dir nyttotrafik
och annan nodvindig
trafik ges mojlighet att
littare komma fram i
en jamn trafikstrom.

NYA ARBETSPLATSER
Okat behov av och
fokusering pa service-
tjanster i vart framtida
tillfalle ger ytterligare
belastning pa trafik-
mingden.
—Platskriavande va-
ruproducerande verk-
samheter etableras i
titorterna medan allt-
fler serviceverksamhe-
ter som inte har stort
utrymmesbehov drivs i

och frdn véra citykar-
nor. Det far konse-
kvensen att ett storre
antal servicearbetsplat-
ser lokaliseras till cen-
trum med oOkat antal
transporter som foljd.
Det ser vi som ytterli-
gare ett skal att infora
nigon slags system
som begransar trafi-
ken, menar Poul Sulk-
jaer.

Hur lagen ska regle-
ra och medfora att var-
je bilist ansluts till ett
koravgiftssystem ar
innu inte presenterat.
Inte heller vad de in-
takter som koravgifte-
rna ger ska anvindas
till. Ej heller hur av-
gifterna ska dras eller
samlas in.

Priset per GPS-mot-
tagare uppskattas idag
till 1000 kr som beta-
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las av bilagaren.

— Pa sikt kommer
GPS-mottagaren att
vara integreras i fordo-
net vid tillverkningen.
Overgangsperioden
mdste ses Over flera ar
och skapas bara eko-
nomiska fordelaktiga
incitament  blir  en-
gingsavgiften ganska
snabbt intjinad, siger
Poul Sulkjaer.

UTHALLIGT SYSTEM
Det metrosystem som
idag anldggs i Kopen-
hamn och tas i bruk
ndsta host tror Poul
Solkjaer inte fir ndgon
mirkbar effekt pa pri-
vatbilismen.

— Sannolikt kom-
mer metron att himta
sitt passagerarunderlag
frdn annan kollektiv-
trafik.

Pigiende projektet
omfattar endast privat-
bilismen. Men det dis-
kuteras dven koravgif-
ter for lasttransporter.

— Jag tror att det
kommer. I Schweiz har
nyligen ett avgiftssys-
tem for lasttransporter
pa vag inforts. Vi foljer
det noga for att spara
och definiera vilka for-
andringar i korsittet
bland yrkestrafikante-
rna det for med sig.

Projektet  Progress
pagar fram till 2003
Och finansieras med en
tredjedel var av Ko-
penhamns  Kommun,
av statliga Trafikminis-
teriet och av EU.

Trafiksituation i Ko-
penhamns ir liksom i
mdnga andra storsti-
der i behov av att
trangseln minskas och
framkomligheten okas.
Politiskt fastldsta posi-
tioner och svérigheten
att vilja ett uthdlligt
avgiftssystem som upp-
fyller olika krav och
parametrar  forsvdrar
aktionsutrymmet och
ett forestdende info-
rande av avgifter.

— Vi tvingas borja
nu for att hitta ett sys-
tem som verkar frik-
tionsfritt om sig 10-15
ar. For Kopenhamns
del ar jag dock positiv
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Poul Sulkjaer le-
der arbetet mot
en bekvimare,
sdakrare och mer
miljovanlig trafik-
miljé i Képen-
hamn. - Tidpunk-
ten dr inne for att
med ldmpliga reg-
leringar dstad-
komma varaktiga
och langsiktiga
losningar av
trafikproblemet.
Det gar inte att
vanta lingre om
vi ska kunna na
effektiva resultat
som passar alla
intressegrupper,
menar Poul
Sulkjaer.

och tror att en lagind-
ring som mojliggor att
inféra koravgifter kan
vara pd plats inom 3-5
ar.
Text: JOHAN ERICHS
Foto: CLAES HALL

Kopenhamn
ligger langt
framme i an-
stringningen
att infora kor-
avgifter.
Avgiftens stor-
lek styrs av var
och nar bilis-
ten kor.
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