Nytt energiskatteforslag
fran Svebio

Det finns ett missndje mot vissa delar av energiskattesystemet. Framforallt upplevs kraftvarmen
som diskriminerad. Dessutom fungerar inte dagens system for industrin, som inte alls stimuleras i en
omstéllning mot uthalliga bréanslen. For att fa tillstand en langsiktigt hallbar princip har darfor en
arbetsgrupp inom Svebio arbetat fram nedanstaende forslag. Det kommer att leda till minskad
anvandning av elvarme, hogre andel el och varme fran fornybara energislag samt

lagre utslépp av koldioxid.

Principer:
 Konsumtionsskatt betalas av
alla som konsumerar el och var-
me.

1 Konsumtionsskatt pa béade el-
och varmeleveranser. Dessa dif-
ferentieras for olika marknads-
segement.

Konsumtionsskatten forut-
satts vara 0 for industrin for sa-
vél el som varme. Fran och med
980101 ar konsumtionskatten
pa el 15,2 6re/kwWh. Konsum-
tionsskatten for kommersiella
varmeleveranser foreslas vara 3,7
Ore/kWh, for att delvis spegla da-
gens skillnad mellan industriella
och dvriga bransleskatter.

Léangsiktigt har staten majlig-
het att hdja konsumtionsskat-
terna for att kunna kompensera
for vikande intékter av styrande
miljoskatter. Av konkurrensskal
hojs da alla konsumtionsskatter
lika.

 Miljoskatter?, betalas i pro-
portion till bransleanvéndning
av alla som anvander fossila
branslen.

2 Miljoskatter utgors av da-

gens koldioxidskatt och energi-
skatt for fossila bréanslen. Ingen
samhdllssektor har reducerade
koldioxidskatter, utan alla beta-
lar full skatt. Miljoskatterna for-
utsétts vara langsiktigt oférand-
rade. Léngsiktigt adderas dock
en konsumtionsskatt till miljo-
skatterna for individuell anvand-
ning av brénslen for att inte
snedvrida konkurrensen mellan
central och individuell anvénd-
ning av brénslen.

» Skattereduktion erhélls med
en skattedterforing® till alla som
producerar el och varme for att
undvika  dubbelbeskattning
med milj6- och konsumtions-
skatter.

3 Skattedterforing ges for saval
el- och varmeproduktion med
langsiktigt fasta ersattningar.
Storleksordningen pa aterforing-
en foreslas bli 15 6re/kwh for el
och 3,7 ére/kWh for vérme.

« Svavelskatt och kvéveoxidav-
gifter bibehalls oférandrade
jdmfort med idag.

Inledning

tifrdn den inledande over-
siktliga presentationen kan
det foreslagna energiskattesyste-
met ndrmare analyseras och kon-
sekvenser presenteras kvalitativt.
Det &r vidare mojligt att presen-
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tera kvantitativa analyser, da for-
slaget nu dr kalibrerat. Det vill
séga skattesatserna ar faststéllda i
detalj sa att staten kan garanteras
oforandrade intédkter med det
nya foreslagna energiskattesyste-

Egenskaper

Effektivitet

» Premierar effektivitet, genom styrande miljoskatter pa bransle-
forbrukning och skatteaterforing for nyttiggjord el och varme.
e Premierar kraftvarme framfor kondens, genom att kondens
inte far ndgon skatteaterforing for forlorad spillvarme.

* Premierar ett hogt elutbyte i kraftvarmeverk, genom att ater-
foringen &r betydligt hogre for el &n for varme.

Energipolitikens mél
 Premierar annan uppvarmning framfor elvdrme, genom att el-
skatten ar betydligt hdgre &n varmeskatten.

Industrins konkurrenskraft

 Ldser problemet med utebliven 9-6ring, genom lika beskatt-
ning for fjarrvdrme och industri, men ingen varmeskatt for in-
dustrin.

Internationell harmonisering

* Anpassar el- och vérmeproduktionen till en internationell kost-
nadsnivé genom att medelkostnadsnivan fran styrande miljoskat-
ter pa branslen neutraliseras av en skatteaterforing.

Saklighet

» Skiljer mellan fiskala konsumtionsskatter och styrande
miljoskatter i enlighet med forslag till EU-direktiv om energibe-
skattning. Staten kan Oka sina skatteintékter genom fiskala
konsumtionsskatter utan att forandra konkurrensen mellan oli-
ka energislag.

« Internaliserar naturligt externaliteter fér miljopaverkan, utan
riktade och, enligt PPP-principen, ologiska tillfalliga stod eller
bonussystem

 Sérbehandlar ingen nar det géller styrande miljoskatter, den
enda differentieringen finns i konsumtionskatterna.

Kortsiktig dynamik
« Ger en smidig dvergang fran dagens system, genom acceptans
av dagens niva pa koldioxidskatten.

met. Nagra kvantitativa analyser
som speglar forandrade konkur-
rensvillkor pa marknaden av for-
slaget presenteras inte i denna
PM.

Kalibreringen visas genom att
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aterge skatteintakterna for dels
dagens skattesystem och dels
med forslaget (Se tabeller pa si-
dan 26):

FORTSATTNING PA SIDAN 26
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Alternativ 1:

Dagens skatteregler 1998

Mkr Ind. Fjarr-, Kond. Ovriga Drivm. Totalt
kraft-
varme
Energiskatt, branslen 0 478 0 2195 24122 26795
Koldioxidskatt 1192 1374 0 3224 7085 12876
Karnkraftskatt 0 0 1539 0 0 1539
Aterforing, el 0 0 0 0 0 0
Aterféring, varme 0 0 0 0 0 0
Elskatt 0 906 O 10553 0 11 459
Varmeskatt 0 0 0 0 0 0
Totalt 1192 2758 1539 15972 31207 52 668

Total intakt av energiskatter ska balansera pad 52 500 Mkr enligt

budgetpropositionen for 1998.

Alternativ 2:

SVEBIO Forslag, med overflyttning av

karnkraftsskatt
Mkr Ind. Fjarr-, Kond. Ovriga Drivm. Totalt
kraft-
varme
Energiskatt, branslen 1510 915 69 2195 24122 28811
Koldioxidskatt 2696 1919 118 3224 7085 15043
Kérnkraftskatt 0 0 0 0 0 0
Aterféring, el -589 -849 -85 0 0 -1523
Aterforing, varme -2433 -1668 0 -1401 O -5502
Elskatt 0 1039 O 11946 0 12985
Varmeskatt 0 1374 0 1401 O 2774
Totalt 1184 2731 102 17 365 31207 52589

Total intakt av energiskatter ska balansera pa 52 500 Mkr enligt

budgetpropositionen for 1998.

Grundprincip

D et foreslagna energiskatte
systemet foljer en genom-

gdende grundprincip som kan
kallas for 1-1+1-principen, ge-
nom att det innehaller tre olika
fléden av skatter: Miljostyrande
produktionsskatter, Skatteaterfo-
ring for el- och vdrmeproduktion
samt Konsumtionsskatter. Skat-

tedterféringen anvands for att
neutralisera dubbelbeskattning-
en med samtidig anvandning av
Miljoskatter och Konsumtions-
skatter. Konstruktionen med tre
penningfléden gor det méjligt
att pa ett effektivt sitt sarbehand-
la industrin for att bibehalla dess
industriella konkurrenskraft.

STYRANDE MILIOSKATTER:

for fossila branslen

till el- och varmeproduktion

Koldioxidskatt och energiskatt

Differentierade
KONSUMTIONS-
SKATTER for el- och
varmeleveranser

Kol Olja Naturgas Biobransle

SKATTEATERFORING:
for all el- och varmeproduktion i energisystem som &r
registrerade for bransleskatt

Princip for forslaget till nytt energiskattesystem.
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Denna grundprincip ska gal-
la genomgaende for bade el- och
varmeforsérjning inom saval in-
dustri som inom energiforetag
med el- och vadrmeproduktion.
Detta ar den radikala forandring-
en relativt dagens energiskatte-
system, som anvdnder olika
grundprinciper for el- och var-
mebeskattning. Produktions-
skatter anvands ju for brénslen
till virmeproduktion och framst
konsumtionsskatter anvands for
elleveranser.

Kraftvarme

Det nuvarande energiskattesyste-
met kan inte pa ett entydigt satt
hantera kraftvdrmeverk, som
obarmhartigt klyvs i tva delar.
Detta har historiskt férsdmrat
kraftvarmens konkurrenskraft pa
saval el- som varmemarknaden.
Forslaget till ett nytt energi-
skattesystem Igser detta problem
genom att miljostyrande skatter
infors for all elproduktion med
brénslen. For vdrmedelen av
kraftvdrmeverk innebdr detta att
den nuvarande rabatten pa ener-
giskatten forsvinner. For eldelen
blir det full beskattning. Bagge
dessa beskattningar neutraliseras
av skatteaterforingen. For slut-
produkterna el och vdrme tas
konsumtionsskatt ut av kunder-
na. Sammantaget innebér forfa-
randet att kondenskraft i Sverige
blir dyrare, ty de far ingen skat-
teaterforing for spillvarme som
tillfors havet.

Vatten- och
karnkraft

For vatten- och karnkraft géller
att den gamla produktionsskat-
ten pé vattenkraft har omvand-
lats till en fast kapacitetsberoen-
de fastighetsskatt, medan pro-
duktionsskatten pa 2,2 6re/kWh
pa karnkraft &r kvar. Kraftforeta-
gen anser att dessa skatter &r fis-
kala till sin natur och ska dverfo-
ras till konsumtionsskatten pa el,
som hérigenom ytterligare hojs.
Om staten gar med pé detta, sa
blir foljden att dessa kraftslag
inte far nagra produktionsskat-
ter, vilket undanrgjer behovet av
en skatteaterforing for vatten-
och kérnkraft. Det finns ju inga
produktionsskatter att neutrali-
sera. Detta forslag forutsatter att
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ingen skattedterforing ges till
kérn- och vattenkraft. Principen
for dessa blir da 0-0+0=0 for in-
dustri och 0-0+1=1 for dévriga
elanvandare.

Vindkraft

For vindkraft finns inga produk-
tionsskatter, men den har en
miljébonus i form av ett avdrag
av elskatt. Denna konstruktion
ar ndstan identiskt med den har
foreslagna skattedterforingen.
Principen for vindkraft blir da
0-1+0 = -1 for industri och 0-
1+1 = 0 for dvriga elanvéndare.

Industri

For industrin s kommer skatte-
forslaget att fungera pa foljande
sétt for el- och varmeproduktion
med branslen: Genom att indu-
strin inte betalar konsumtion-
skatter, sd kommer man att beta-
la efter principen 1-1+0 = 0, det
vill s&ga i princip ingen energi-
skatt alls, vilket kan efterstravas
for att bibehalla industrins inter-
nationella konkurrenskraft. |
praktiken kommer dock utfallet
bli annorlunda. Om andelen fos-
sila branslen &r stor inom indu-
strin, s& kommer miljoskatterna
att bli hogre an skatteaterforing-
en. DA blir resultatet att indu-
strin netto betalar energiskatt.
Om biobransleandelen &r stor, sa
kommer skatteaterforingen do-
minera och resultatet blir en net-
tointakt till industrin. Synsattet
ska dock inte vara att staten be-
talar ut bidrag till industrin, utan
det &r alla energianvandare som
tillsammans star bakom skatte-
aterforingen for att Sverige ska fa
lagre utslapp av koldioxid. Staten
har ju genom kravet pa of 6rand-
rade intakter pa energiskatter gi-
vit sig sjalv ratt att hoja konsum-
tionsskatterna for att kompense-
ra for vikande intakter fran mil-
jOskatter. Staten kan darfor inte
anses sta for skatteaterforingen.

Skatteaterforing

Skattedterforingen ar en form av
en transferering av pengar till el-
och varmeproduktion som har
ldga utslapp av koldioxid och
som ersatter ej fornybara bréns-
len. Pa 1ang sikt kommer fossila
brénslen att minska och ge min-
dre &rliga belopp av milj6skatter.



Forslaget kommer dé att arbeta
efter principen 0-1+0 = -1 for
industrin och 0-1+1 = O for 6v-
riga energianvandare. Det kan
vara lampligt att dd avveckla
skattedterforingen i langsam takt.
En for snabb avveckling ger for
stora dynamiska effekter. Av-
vecklingen maste dock ta hénsyn
till utvecklingen av koldioxid-
skatter i var omvarld, ty skatte-
aterforingen ar en vasentlig del i
forslaget for att sakerstélla indu-
strins internationella konkur-
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renskraft. Om en avveckling
sker, s kommer skatteforslaget
att fa stora likheter med det nu-
varande systemet for kvéveoxid-
avgifter. Om utslappen blir lag-
re, sa blir det mindre pengar att
fordela mellan alla som produce-
rar el och vérme.

Om mycket kritik riktas mot
konstruktionen med en fast skat-
tedterforing, sd kan forslaget
omarbetas pa denna punkt till en
variabel skattedterforing i kvave-
oxidavgiftens anda. D& kommer

dock nettobeskattningen av in-
dustrin att bero pa i vilken takt
som fossila bréanslen fasas ut.

Konsumtionsskatter

Konsumtionsskatterna kommer
att hojas for att kompensera sta-
tensvikande intakter fran miljo-
skatter. P4 lite langre sikt kom-
mer konsumtionsskatterna att sta
for bade statens intakter och fi-
nansieringen av skatteaterforing-
en. Grundtanken &r att vaxande
konsumtionskatter enbart ska tas

ut pd kommersiella branslen
samt el- och varmeleveranser.
Det skulle bli alldeles for om-
standigt att hantera beskattning
av privat vedanvéndning. Detta
kommer ge hogre drivkrafter for
privat anvdndning av lokala ved-
tillgangar i villor, nir konsum-
tionsskatterna hojs. De miljo-
massiga konsekvenserna av detta
maste regleras via miljokrav pa
lokal eldning av ved. []

Konsekvenser av skatteforslaget

I alla forandringar finns det
vinnare och forlorare. Nedan
l[&mnas en kortfattad samman-
stallning av kvalitativa férand-
ringar for olika delar av det
svenska energisystemet:

Industri

Biobranslen kommer att bli mer
konkurrenskraftiga inom indu-
strin for saval el- som varmepro-
duktion. Naturgas kommer ock-
sa att forbattra sin konkurrens-
kraft relativt olja. Storleken pé
skattedterforingen bestams s att
skattebelastningen for hela indu-
strin blir oférandrad. Harigenom
kommer industrin i medeltal inte
att drabbas av nagra hogre kost-
nader med energiskatteforslaget.
Déremot kommer enskilda indu-
strier som enbart anvénder olja
och kol att drabbas av hdgre
kostnader.

Kondenskraft

Svensk kondenskraft &r en given
forlorare i energiskatteforslaget
genom att insatsravarorna skatte-
belaggs fullt ut Skatteaterforing-
en for elproduktion &r inte till-
rackligt stor for att neutralisera
kostnadsokningen Ekonomiskt
blir det dock ingen storre kata-
strof, ty svensk kondenskraft har
en liten omfattning och de stors-
ta anlaggningarna ar 20-30 ar
gamla Risken for "stranded in-
vestments” ar saledes liten. Ur ett
koldioxidperspektiv sa maste det
dock vara den ineffektiva kon-
denskraften som forst avvecklas
om koldioxidutslappen ska redu-
ceras Rent praktiskt kommer
Sverige att kdpa motsvarande

kraft fran Danmark, som da
kommer att sta for koldioxidut-
slappen. Man kan sdga att
Sverige ger Svarte Petter till Dan-
mark, som far i uppgift att redu-
cera nagot hogre koldioxidut-

slapp.

Kraftvarme

Kraftvdrme &r en generell vinna-
re i det foreslagna energiskatte-
forslaget. Framst &r det kraftvér-
meverk som anvénder biobrans-
le och naturgas som blir vinnare.
Forslaget kommer inte att ge
négon vasentligt hogre konkur-
renskraft for kraftvarmeverk som
anvénder olja och kol.

Fjarrvarme

Fjarrvérme &r en sekunddr vinna-
re genom att kraftvdrmeverk
med biobrénsle och naturgas blir
mer konkurrenskraftiga. Dessut-
om kommer fjarrvarmeleveran-
ser till industrin att bli mer kon-
kurrenskraftiga genom att be-
skattningen for fjarrvdrme och
industri blir lika.

I Gvrigt bibehalls konkurrens-
forhallandena mellan brénslen
som enbart anvénds for varme-
produktion. Konkurrenskraften
for avfallsforbranning, spillvérme
och varmepumpar blir oférédnd-
rad, dé skattedterforing kompen-
serar for den nya varmeskatten ut
mot kund. Langsiktigt kommer
fjarrvdrme att ersatta olja och el-
varme.

Individuell
uppvarmning

Alla kommersiella branslen, in-
klusive foradlade och of6radlade
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biobrénslen, som anvands for
individuell uppvérmning kom-
mer att drabbas av allt hogre fis-
kala konsumtionsskatter.

Konkurrensforhallandena
mellan olika brénslen eller mot
fjarrvdrme kommer dock inte att
forandras, da bade branslen och
fjdrrvdrme kommer att drabbas
av lika stora hojningar.

Genom att konsumtionsskat-
ter inte drabbar privat vedan-
vandning, s& kommer vedeldare
att bli vinnare i langden.

Uppbord

Det foreslagna energiskattesyste-
met kommer delvis att bli enkla-
re att administrera, till exempel
beskattning av kraftvarme. Dére-
mot tillkommer ett nytt registre-
ringsforfarande for hantering av
varmeskatten. Man bor lagga
stor vikt vid att skapa forenkling-
ar av detta forfarande for indu-
strier och bréansleleverantdrer ge-
nom en nettoredovisning for
enkla kombinationer av miljo-
skatter och skatteaterforingar. [

Forslagets slutsatser

D et foreslagna energiskattesystemet kornmer att skapa
bade forlorare (kondenskraft, kol och olja) och vinnare
(kraftvarme, fjarrvdrme, biobransle och naturgas). Inlednings-
vis kommer forlorarna att bekosta vinnarna genom transfere-
ringen genom skatteaterféringen.

Pa sikt kommer forlorarna att tappa marknadsandelar till

vinnarna. Dessa kommer d& mista sina finansiarer. Staten
tappar ocksa intakter fran miljoskatterna for kol och olja.
Genom att staten uttalat att man vill ha oférandrade skatte-
intakter fran energisektorn, sd kommer konsumtionsskatterna
da att hojas. Detta betyder att forstarkt konkurrenskraft for
kraftvarme, fjarrvarme, biobransle och naturgas langsiktigt
kommer att finansieras med skatteaterforingen av Sveriges
alla slutliga energianvandare genom konsumtionsskatterna pa
energi. Men denna konkurrenskraft behdvs ju inte om de
fossila branslena ar utkonkurrerade. Detta talar aterigen for en
langsiktig sankning av skatteaterforingen.

Totalintrycket av det har foreslagna energiskattesystemet ar
att det skapar drivkrafter inom det svenska energisystemet for
att genomfora aktuella energi- och miljépolitiska mal som:

* Minskad anvandning av elvarme

«» Okning av tillférsel av el och varme fran fornyelsebara ener-
gikallor

 Lagre utslapp av koldioxid
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