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Stymedel for introduktion
av bioenergi 1 Sverige

I Sverige har en koldioxidskatt pa fossila branslen for varmeproduktion
tillsammans med investeringsbidrag for biobranslebaserad elproduktion
gjort att bioenergianvandningen under 1990-talet 6kat med cirka 4 TWh per ar. Darmed har bio-
branslen blivit Sveriges nast storsta energikalla, och ger mer energi an karnreaktorerna eller
vattenkraftverken. Endast oljan tillfor Sverige fler TWh/ar.

I en perfekt marknadsekonomi
skulle energianvandningen bli
optimal bland annat darfor att
varje energisystem skulle betala
for alla de effekter energiutvin-
ningen medfor. | verkligheten &r
vi langt ifrdn detta tillstand. Mil-
jofarliga utslapp till luft och vat-
ten kan ofta goras gratis.

Biobrénslesystemens fdrdel,
att de inte bidrar till koldioxid-
upplagringen i atmosfaren, har
inte markts i priserna. Darfor
framstar biobrénslen pa de flesta
hall som dyrare &n kol. Om kol-
eldarna tvingas betala for att kol-
eldningen ger atmosféren ett net-
tobidrag av koldioxid skulle kol-
eldningen vara dyrare, och bio-
brénslemarknaden bli storre och
mer lénsam.

Generell CO_-skatt

En effektiv politisk atgard for att
minska koldioxidutslappen &r att
infora en generell koldioxidskatt
pa all nettotillforsel av koldioxid
till atmosfaren.

Storst betydelse for biobréns-
lenas 6kning i Sverige har den
koldioxidskatt som infordes i vér-
mesektorn genom skattereformer
1990-1991. Denna skatt var fran
borjan 25 dre/kg CO,, och den
har senare hojts till drygt 30 6re/
kg CO,.

Skattenivan ar sd hog att bio-
branslen framstar som det mest
konkurrenskraftiga alternativet
for nya anldggningar och tidiga-
re koleldade anldggningar med
I6nsamhet har konverterats till
biobrénsleeldning. Det férekom-
mer till och med négra tidigare
oljeeldade anl4ggningar som nu-
mera eldas med trapulver.

Politiskt stod

Det politiska stodet for denna
skatt har egentligen tva helt oli-
ka grunder.

Dels fanns ett starkt stod fran
miljoopinionen for att minska
anvéndningen av fossilbranslen
och gynna fornybara energikal-
lor. Men dessutom fanns ett
starkt ekonomiskt intresse fran
elproducenterna att 6ka sin av-
sattning for el till vdrmeproduce-
rande anldggningar.

Kérnreaktorerna, med stora
fasta kostnader, hade under slu-
tet av 1980-talet under langa pe-
rioder gétt pa nedstamd effekt
eller statt helt stilla darfor att ef-
terfragan pa el var for 1ag for att
tédcka ens kortsiktig marginal-
kostnad.

Bada dessa energipolitiska in-
tressen hade framgéang i och med
att koldioxidskatten pa varme-
produktion inférdes.

CO, i elproduktion

Att elproduktionen med fossila
brénslen inte omfattas av skatten
kan man tolka som en f6ljd av att
de elproducentintressen som
stodde koldioxidskatten i varme-
sektorn pé& denna punkt lamna-
de miljéopinionen ensam.

Det finns ocksa praktiska ar-
gument, sasom vi under det se-
naste aren hort i Finland, for att
en simpel koldioxidskatt pa el-
produktionsanldggningar i ett
land inte har annan effekt &n att
elproduktionen flyttar till lik-
nande anléggningar i grannlén-
derna.

Det gar dock att &stadkomma
samma ekonomiska incitament
som en Kkoldioxidskatt skulle ge
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utan att elproduktionen flyttar ut
till oskattade lander.

Absurda effekter

Att ha olika miljoskatter beroen-
de pa syftet med koldioxidpro-
duktionen har visat sig leda till
en del absurda effekter:

1. Visbyverket: Skatten okar
nar man minskar sldseriet genom
att ta tillvara spillvdrmen.

2. | kraftvarmeverk har man
eldat bade biobranslen och kol.
Kolet bokfors pa elproduktionen
och &r skattebefriad, medan bio-
branslen anvéands i en utstrack-
ning som motsvarar varmepro-
duktionen eftersom koleldning
for varmeproduktion annars
skulle beskattas.

Statligt bidrag

Med ambitionen att astadkom-
ma elproduktion fran biobrans-
len trots att oskattad kol &r ett
billigare bransle har staten under
perioder erbjudit investeringsbi-
drag for att bygga elproduktions-
anldggningar eldade med bio-
brénslen.

Bidragen har betalats ut mot
ett dtagande om att under en viss
tid anvanda biobrénslen &ven for
elproduktionen. Med ett statligt
bidrag pé cirka 1 miljard kronor
har man pé sa satt ftt till stand
anldggningar som producerar
cirka 1 TWh el per &r.

Industrin var befriad
Inom industrin har man ocksa
undgétt koldioxidbeskattningen.
Forst hade den mest energikrévan-
de industrin nedséttning. Sedan
togs skatten bort for all industri-
ell fossilbransleanvéndning.
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Detta innbar att stora effekti-
va biobrénsleeldade fjérrvarme-
verk forlorade industrikunder
som i istéllet tog i drift gamla ol-
jepannor med sémre miljopre-
standa. Tréavfall som tidigare
eldats inom en industri fick
plétsligt storre varde om det sal-
des till ett virmeverk och ersat-
tes med oskattad oljeeldning vid
industrin och sa vidare.

Nya regler

Detta &r effekter som successivt
minskat i betydelse efter olika
regelandringar, bland annat har
industrin ater fatt en koldioxids-
katt om &n pa lagre niva an i var-
mesektorn.

Men det ar viktigt att inte lata
alla smé absurditeter i systemet
skymma det viktiga faktum att
koldioxidskatten visat sig vara ett
effektivt satt att driva pa utveck-
lingen i bioenergibranschen.

Fri konkurrens

Det har varit fri konkurrens, dar
verkligt bra prestanda och inte
bidragsbyrakratisk kompetens
har gynnats i branschen.

Biobrénslebranschens utveck-
ling inom vérmesektorn under
perioden med koldioxidskatt har
varit rimligt effektiv. Investering-
stodet till biobrénsleeldade an-
laggningar har ocksa lett till viss
tekniskt utveckling for béttre ut-
nyttjande av brénslet.

Den langsiktiga utvecklingen
av branschen avgors av om den
ekonomiska principen att forore-
narna skall betala for sig etable-
ras sa fast att langsiktiga utveck-
lingprojekt och stora investering-
ar kan goras. L]

39



